AMAPAR

ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR EDUARDO
CASAGRANDE SARRAO - COORDENADOR DO COMITE GESTOR
LOCAL DE GESTAO DE PESSOAS DO TJ-PR

SEI! TIPR N°0067888-75.2021.8.16.6000

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA - AMAPAR

pessoa juridica de direito privado, entidade que congrega 0s magistrados em

exercicio e aposentados do Estado do Parana, com o devido respeito e acatamento,
diante da deliberacdo do Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas (CGLGP),
secundada pelo despacho n°® 6512927, apresentar os itens que entende devam ser

examinados para fins de construcdo e implementacdo do Plano de Acao.

1. INTELIGENCIA ARTIFICAL E AUTOMACAO DE SISTEMAS
ELETRONICOS COM FIM DE OTIMIZAR A ATIVIDADE DE
SERVIDORES E MAGISTRADOS

Recentemente, o Provimento Conjunto n°® 299/2021, da lavra
Excelentissimo Corregedor-Geral da Justica, determinou que “As wunidades
judiciarias de 1° e 2° graus de jurisdicdo devem promover a reclassificacdo dos
processos judiciais eletronicos, de classes e assuntos, em seu ultimo nivel de
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detalhamento, segundo as tabelas Processuais Unificadas, do Conselho Nacional
de Justica, no sistema PROJUDI, até 31 de maio de 2021.

Tal determinacdo acabou sendo questionada por diversas entidades
associativas, a exemplo da Amapar (SEI N° 0042945-91.2021.8.16.6000), a qual,
dentro de visdo -colaborativa, sugeriu fosse determinado ao DTIC o
desenvolvimento de ferramenta de automacdo do processo de mudanca de
dados, promovendo a substituicao das classes e tabelas diretamente.

O caso do provimento € ilustrativo e destaca a importancia de se incluir,
na Plano de Ac¢do do Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas (CGLGP),
diretrizes envolvendo inteligéncia artificial (IA) e automacdo de sistemas
eletrénicos com fim de otimizar a atividade de servidores e magistrados.

A salde psiquica e emocional dos servidores e magistrados deve ser
alocada em ponto alto de todo e qualquer plano de acdo que envolva a atuacdo do
Comité de Pessoas.

A sinalizagdo acima converge para 0 aumento da eficiéncia do Poder
Judiciario, o uso racional de recurso e o bem-estar de servidores e magistrados.

Atividades simplorias e repetidas causam desestimulo a servidores. Por
isso, podem e devem ser substituidas por instrumentos aplicados de inteligéncia
artificial/automacéo.

A pertinéncia com o plano deste Comité da-se, sobretudo, por se alinhar
com o item 4.3.1 do Plano de Gestdo 2021-2022 elaborado pelo Excelentissimo

Senhor Presidente do TJPR, sendo vejamos:

Ampliacdo das inovacdes tecnoldgicas que visem & automacdo e ao uso de
inteligéncia artificial de forma a gerar rapidez na prestacdo de informacGes e
diminuir a necessidade de acdo humana na execucéo de atividades de rotina. As
plataformas de inteligéncia artificial devem ser customizadas de maneira a

trabalhar em conjunto com o sistema Projudi.
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Um exemplo de tecnologia de IA que vem contribuindo — ainda na fase
piloto — para a Justica é o Sistema Mandamus, do Tribunal de Justica de Roraima
(TJRR) em parceria com o0 CNJ.

O sistema é voltado para o cumprimento dos mandados, por meio de
automacdo e distribuicdo eletronica desses documentos. O sistema informatiza o
ciclo de funcionamento, desde a expedicdo do mandado, passando pelo
acompanhamento (com um geolocalizador, para a chegada segura), finalizando com
a assinatura e certidao digital do processo.

Aproximadamente metade dos tribunais brasileiros conta com projetos de
inteligéncia artificial em andamento ou em desenvolvimento. O trabalho costuma
ser feito por equipes proprias.

E o que aponta o relatério da pesquisa "Tecnologia Aplicada & Gesto dos
Conflitos no Ambito do Poder Judiciario Brasileiro”, produzido pelo Centro de
Inovacdo, Administracdo e Pesquisa do Judiciario da Fundacao Getulio Vargas, sob
a coordenacdo do ministro do Superior Tribunal de Justica Luis Felipe Saloméo

(https://www.cnj.jus.br/pesquisa-revela-que-47-tribunais-ja-investem-em-

inteligencia-artificial/).

2. REESTRUTURACAO DO TELETRABALHO DE MODO A
ACOMPANHAR MUDANCAS EXPERIMENTADAS PELA
SOCIEDADE COM FOCO NA RACIONALIZACAO DE RECURSO E
AUMENTO DE PRODUTIVIDADE.

O teletrabalho j& era uma realidade para os servidores do Tribunal de
Justica do Parana antes mesmo da pandemia.

O contexto da pandemia, todavia, trouxe desafios e novas perspectivas ao
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Poder Judiciario.

Em razéo da alteragcdo do contexto fatico, especialmente considerando a
alta produtividade dos Tribunais, a economia de recurso, dentre outros fatores, é
preciso haver uma reestruturacdo do teletrabalho.

A reestruturacdo deve englobar o estudo sobre a ampliacdo, no pos-
pandemia, do universo de servidores e, de igual modo, a inclusdo de magistrados em
regime de teletrabalho.

O Tribunal e Justica do Estado de S&o Paulo, alias, vai incorporar, de
forma hibrida, o trabalho remoto imposto pela pandemia na rotina de quase 3 mil
juizes e 55 mil servidores e terceirizados, depois que a populacdo do Estado estiver
imunizada contra o coronavirus.

A informacao é do jornal Valor Econdmico

(https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2021/06/20/tj-sp-adotara-trabalho-

remoto-parcial-apos-a-pandemia.ghtml) .

De acordo com o periodico, a economia com a medida serd de R$ 800

milhdes por ano, segundo projecdes do proprio tribunal.

3. IMPLEMENTACAO E CUMPRIMENTO DA LEI 17.528/13.
RELOTACAO DE ANALISTAS E TECNICOS EM GABINETES

E cedico que, desde o ano de 2013, ha lei disciplinado a estruturagéo
gabinete do Juizo. Passada quase uma década da sua promulgacdo, o Egrégio
Tribunal de Justica ainda ndo a cumpriu efetivamente no que diz respeito a
disponibilizacdo de um servidor do quadro para compor a estrutura de gabinete do
juizo.

Ciente da previsdo normativa e diante dos impactos que 0 processo
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eletronico tem gerado no sistema de justica, a propdsito, o Comité Gestor
Regional, em 17 de junho de 2017, solicitou a Administracdo do Egrégio Tribunal
de Justica que apresentasse estudo pormenorizado sobre a situacéo funcional dos
195 (cento e noventa e cinco) Analistas Judiciarios — Area Judiciaria que n&o
estivessem exercendo as reais atribuicbes do cargo e pudessem ser lotados no
gabinete do juizo (mov. 2013508).

A inteleccdo adequada do expediente esta a indicar que a intencao inicial
do Comité foi a de estruturar os gabinetes mediante melhor aproveitamento da
mao de obra qualificada dos Analistas.

O dinamismo do processo eletronico tem causado obstrucdo e
concentracdo de atividades burocraticas no ambito do gabinete do juizo.
Circunstancia, a proposito, que levou o entdo Presidente do Tribunal de Justica, Des.
Miguel Kfouri Neto, a propor uma grande transformacédo, mediante aprovacao da
Lei 17.528/2013, na estrutura de trabalho dos magistrados paranaenses, com
incremento sensivel na forca de trabalho.

No fluxo do procedimento em comento, observa-se que foi realizada pelo
DGRH nova consulta dirigida aos Analistas Judiciarios da Area Judiciaria. O
resultado foi apresentado no referido expediente administrativo no dia 19/08/2020,

dele podendo se extrair as seguintes e resumidas informacdes (ID 5489789):

O resultado foi apresentado no referido expediente administrativo no dia

19/08/2020, dele podendo se extrair as seguintes e resumidas informagdes (ID
5489789): - 209 Analistas Judiciarios responderam a consulta; - 51 deles
pretendem relotar para gabinetes das unidades em que ja atuam; 25 deles
desejam relotar para qualquer gabinete, sendo indiferente a unidade de
destino; - 20 deles se disponibilizaram a relotar para gabinetes de outra unidade

Ou comarca.

O magistrado Marcel Ferreira dos Santos — entdo Lider do Projeto da
5
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Estrutura do Gabinete do Juizo no ambito do Comité Regional — apresentou
proposicdo, aprovada a unanimidade, no sentido de movimentar os 51 (cinquenta
e um) analistas judiciarios que manifestaram interesse na relocacdo para 0s
gabinetes dos magistrados da propria unidade em que ja estéo lotados.

Na proposicdo acima encaminhada a deliberacdo o Comité Regional, o
magistrado justificou haver auséncia de impacto no niumero total de servidores
destas unidades, convergéncia de interesses dos magistrados e servidores, 0s
quais terdo, respectivamente, significativo incremento da forca de trabalho nas
suas assessorias e passardo a exercer fielmente a atribuicdo de assessoramento
prevista para o cargo, sem olvidar o interesse da Administracido do Tribunal,
que adotaré significativa medida no sentido de dar cumprimento ao que prevé a
Lei Estadual n.° 17.528/2013.

Apdbs encaminhamento da deliberacdo do Comité Regional a Presidéncia
do Tribunal, o Excelentissimo Senhor Presidente deferiu o pedido de relotagédo
dos Analistas Judiciarios para os Gabinetes dos Juizos, desde que observadas as

seguintes condicdes:

1° - Nos termos do artigo 8° do Decreto Judiciario n® 761/2017, somente sera
autorizada a lotacdo de servidor do Quadro de Pessoal do 1° Grau de Jurisdigéo
no Gabinete do Juizo, desde que respeitados os requisitos previstos no artigo 7°
do Decreto Judiciario n°® 761/2017, de maneira a garantir a estrutura minima
da Secretaria;

2° - A lotagdo do Analista Judiciario no Gabinete do Juizo também ficard
condicionada a existéncia demais de um servidor do respectivo cargo na Unidade
Judiciéria;

3° - Como apontado pela CGJ, caso a Unidade Judiciaria apresente déficit global
de mais de um servidor, o Analista judicidrio que estiver eventualmente
prestando servigos no Gabinete do Juizo, deverd retornar imediatamente as
atividades da Secretaria.

Nada obstante o deferimento, de se ver que as condicdes estabelecidas
para a implementacdo da relotacdo dos analistas para os gabinetes dos juizos —

medida ha anos sinalizada pelo Comité Gestor Regional —tornam a estruturacao
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adequada da forca de trabalho do gabinete do magistrado impossivel de ser
realizada no campo pratico.

Nessa quadra, € importante rememorar que a Lei 17.528/2013 estabelece
a necessidade de se fixar servidor do quadro no gabinete do juizo. Decreto ndo
se sobrepde a lei. Em verdade, visa apenas a minudenciar os seus comandos, de
modo a dar-lhe fiel cumprimento. Deve, portanto, ter natureza secundum legem, e

nao contra legem.

Estabelecer limitacbes administrativas ao cumprimento da lei
transparece ser, “data vénia”, inadequado. A seguir o caminho de se estabelecer
condicionantes ao cumprimento fiel de lei — as quais ndo foram incluidas no seu bojo
—, por meio de decreto, havera, com o devido respeito, patente ilegalidade suscetivel
de controle administrativo ulterior.

O Decreto Judiciario mencionado na respeitada decisdo da Presidéncia
(Decreto Judiciario n® 761/2017) insere-se naquilo que se convencionou denominar
de “regulamento de execuc¢do”. E mecanismo destinado a uniformizar a aplicagio
das disposicdes legislativas, especialmente em atencdo as exigéncias do principio

constitucional da igualdade. Na classica licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A Constituicdo prevé os regulamentos executivos porque o cumprimento de
determinadas leis pressupde uma interferéncia de 6rgdos administrativos para a
aplicacéo do que nelas se dispdes, sem, entretanto, predeterminar exaustivamente,
isto é, com todas as mindcias, a forma exata da atuagdo administrativa pressuposta.
(...) Ditas normas séo requeridas para que se disponha sobre o0 modo de agir dos
6rgdos administrativos, tanto no que concerne aos aspectos procedimentais de seu
comportamento quanto no que respeita aos critérios que devem obedecer em
guestdes de fundo, como condi¢do para cumprir 0s objetivos da lei (...) Onde néo
houver liberdade administrativa alguma a ser exercitada (discricionariedade)
— por estar prefigurado na lei 0 Unico modo e o Unico possivel comportamento
da Administracdo ante hipoteses igualmente estabelecida em termos de
objetividade absoluta — ndo havera lugar para regulamento que ndo seja mera
repeticdo da lei ou desdobramento do que nela se expdfe sinteticamente
(destacamos).

A lei é superior ao decreto, que ndo pode contraria-la, sob pena de ser
;
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ilegal e ndo ter validade. Somente a lei pode inovar o Direito, ou seja, criar, extinguir
ou modificar direitos e obrigacdes. No atual regime constitucional, ndo se obriga
nem desobriga a ninguém por decreto, nem mesmo pelo doutrinariamente chamado
decreto autbnomo.

E chegada a hora de o Tribunal dar cumprimento integral a Lei
17.528/2013, de modo a deslocar servidor do quadro — analistas e técnicos —
para os gabinetes dos juizos. Essa medida, inclusive, deve incluir os gabinetes de
juizos ligados a varas privatizadas, conforme previsao legal e regulamentar.

Apenas com esse passo inicial, a Administracdo tera condices de
examinar, de forma macro, o real quadro de déficit das Secretarias e, com isso,
implementar o adequado e necessario preenchimento até atingir a denominada
lotacdo paradigma.

A fim de contribuir com a Presidéncia do Tribunal de Justica, pondera-se
que a linha de raciocinio nesta quadra defendida precisa estar umbilicalmente
ligada ao projeto da terceirizacdo, o qual, a propoésito, experimentou
substancioso voto conjunto de varios dos membros do Comité Regional Gestor

(documento anexo).

4. EQUIPARACAO DA ESTRUTURA DE GABINETE ENTRE JUIZES
DE DIREITO SUBSTITUTOS E JUIZES DE DIREITO TITULARES

A Associacdo dos Magistrados do Parana, por meio do SEI 0071307-
11.2018.8.16.6000, requereu fosse ofertada, em favor dos Juizes de Direitos
Substitutos, a mesma estrutura de trabalho dos Juizes Titulares de Entrancia
Final.

O Comité Gestor Regional de Priorizacdo do Primeiro Grau de
Jurisdicdo, que, desde 0 ano de 2016, conforme consta da documentacéo veiculada
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pela Amapar no pedido de providéncias que tramitou no CNJ, aprovou, por
unanimidade, proposta de alteracdo da Lei 17.528/2013, para o fim de alocar
ao Juiz de Direito Substituto a mesma estrutura do Juiz de Direito Titular de
Entrancia Final.

A propésito, consta da justificativa da minuta de projeto de lei o seguinte:

Quanto aos Juizes de Direito Substitutos de Entrancia Final, o anteprojeto
propde a criacdo/disponibilizacdo de 01 (um) analista judiciario na estrutura
do gabinete e também a substitui¢cdo do cargo de estagio de pos-graduacéo por
cargo de Assistente | de Juiz de Direito, de simbologia 3-C.

Como ja averbado na justificativa apresentada a época da elaboragdo do
anteprojeto de lei que dispds sobre a criacao da estrutura do Gabinete do Juizo,
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Parana, e adotou outras
providéncias, redundando na aprovacdo da Lei n° 17528/2013, o objetivo é
possibilitar ao magistrado uma estrutura digna de trabalho de modo a dota-lo
de melhor capacidade de organizagdo e, por consequéncia, alavancar a
produtividade do Poder Judiciario Paranaense.

A intencdo de redesenhar a estrutura funcional do gabinete do magistrado, de
forma a promover o adequado cumprimento de sua missdo institucional, por
imperativo logico, deve abranger a figura do Juiz de Direito Substituto de
Final. Isso porque, tanto guanto o Juiz Titular de Final, exerce atribuicdes
certas e definidas por Decretos Judiciarios (n° 094-D.M, n° 301 — D.M e n° 001
— O.E), o que, diante do principio da igualdade material, ndo autoriza
tratamento diferenciado, sob pena de violar o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica (PCA 0006580-
90.2012.2.00.0000. Rel. Neves Amorim. 1502 Sessdo, 4jul. 2012).

A divisao de trabalho entre Juiz Titular e Juiz de Direito Substituto é numeérica.
N&o atua o Juiz de Direito Substituto na funcéo exclusiva de substituicéo, tal
como ocorre com Juiz Substituto de inicio de carreira.

A titulo de informag&o, h&, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, cargo semelhante ao de Juiz de Direito Substituto. Inclusive, em razao
da confusdo existente entre tal figural e a do Juiz Substituto de inicio de
carreira, a assembleia Legislativa de Sdo Paulo, a partir de proposta
encaminhada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, procedeu a alteracéo da
nomenclatura para “Juiz Auxiliar”.

Como visto em sucessivas manifestacbes da Amapar e do proprio Comité
Gestor Regional de Priorizagdo do 1° Grau de Jurisdicdo, tanto quanto o Juiz Titular
de Final, o Juiz de Direito Substituto exerce atribuicdes certas e definidas por
Decretos Judiciarios (n° 094-D.M, n° 301 — D.M, n° 001 — O.E e Decreto Judiciario
n° 68-DM).

Diante do principio da igualdade material, ndo se afigura viavel
9
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estabelecer tratamento diferenciado, conforme precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica (PCA 0006580-90.2012.2.00.0000. Rel.
Neves Amorim. 1502, Sesséo, 4jul. 2012).

A diviséo de trabalho entre Juiz Titular e Juiz de Direito Substituto é
precipuamente numérica. Ndo atua o Juiz de Direito Substituto na funcédo
exclusiva de substituicdo, tal como ocorre com Juiz Substituto de inicio de carreira.

Em acréscimo, cabe destacar a justificativa de outra proposta aprovada, a
unanimidade, e encaminhada, no ano de 2016, pelo Comité Gestor ao Tribunal de

Justica:

JUSTIFICATIVA

O presente anteprojeto de lei visa a readequar a estrutura de Gabinete dos Juizes
de Direito de

Entrancia Inicial e Intermediaria e, ainda, dos Juizes de Direito Substitutos de
Entrancia Final.

Quantos aos Juizes de Entrancia Inicial e Intermediéaria, a proposicéao visa apenas
a substituir o cargo de estagio de pos-graduacao por cargo de Assistente | de Juiz
de Direito, de simbologia 3-C, ficando mantido o servidor do quadro na estrutura
original prevista pela Lei 17.528/2013.

Quanto aos Juizes de Direito Substitutos de Entrancia Final, o anteprojeto propde
a criacao/disponibilizagdo de 01 (um) analista judiciério na estrutura do gabinete
e também a substituicdo do cargo de estagio de poOs-graduacdo por cargo de
Assistente | de Juiz de Direito, de simbologia 3-C.

Como j& averbado na justificativa apresentada a época da elaboracdo do
anteprojeto de lei que disp6s sobre a criagdo da estrutura do Gabinete do Juizo,
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Parand, e adotou outras providéncias,
redundando na aprovagdo da Lei n° 17528/2013, o objetivo é possibilitar ao
magistrado uma estrutura digna de trabalho de modo a dota-lo de melhor
capacidade de organizacdo e, por consequéncia, alavancar a produtividade do
Poder Judiciério Paranaense.

A intencéo de redesenhar a estrutura funcional do gabinete do magistrado, de
forma a promover o adequado cumprimento de sua missdo institucional, por
imperativo logico, deve abranger a figura do Juiz de Direito Substituto de Final.
Isso porque, tanto quanto o Juiz Titular de Final, exerce atribuicBes certas e
definidas por Decretos Judiciarios (n° 094-D.M, n° 301 — D.M e n° 001 - O.E), 0
que, diante do principio da igualdade material, ndo autoriza tratamento
diferenciado, sob pena de violar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justica (PCA 0006580-90.2012.2.00.0000. Rel. Neves
Amorim. 1502 Sesséo, 4jul. 2012).

A diviséao de trabalho entre Juiz Titular e Juiz de Direito Substituto & numérica.
N&o atua o Juiz de Direito Substituto na funcdo exclusiva de substituicéo, tal
como ocorre com Juiz Substituto de inicio de carreira.

A titulo de informacdo, ha, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Séo
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Paulo, cargo semelhante ao de Juiz de Direito Substituto. Inclusive, em razdo da
confuséo existente entre tal figural e a do Juiz Substituto de inicio de carreira, a
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, a partir de proposta encaminhada pelo
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, procedeu a alteracdo da nomenclatura para “Juiz
Auxiliar”.

Se o Conselho Nacional de Justica entendeu por inconstitucional estabelecer
tratamento diferenciado e entre Juizes Titulares e Substitutos de inicio de carreira,
a fortiori, deve-se ter por violado principio da isonomia material quando se esta
diante de juizes de direito titular e juizes de direito substitutos, na medida em que
ambos sdo magistrados de entrancia final, atuam na mesma unidade judiciaria e
possuem atribuicdes certas e definidas.

Os Juizes de Direito Substitutos de Final exercem suas atividades em locais em
que ha grande fluxo de movimentag&o processual — apenas em entrancias finais
—, razdo pela qual necessitam da mesma estrutura de trabalho disponibilizada por
lei aos Juizes de Direito Titulares de Final.

A proposta se apresenta como uma forma de instrumentalizar os Juizes de Direito
Substitutos de Entréncia Final de recursos humanos indispenséveis a prestacéo
jurisdicional de qualidade.

A implantagdo generalizada do sistema judicial eletronico e a criagdo de
ferramentas auxiliares habitualmente utilizadas pelos magistrados no exercicio
da funcdo judicante (Renajud, Bacenjud, Siel, Infoseg etc) aumentaram
significativamente o trabalho depositado na figura do magistrado. Vai dai que
ndo é possivel excluir o Juiz de Direito Substituto de Final desse mesmo cenéario
institucional.

A informatizagdo dos sistemas processuais implicou alteragdo do paradigma de
atuacdo funcional do gabinete do Juiz. No cenario do processo fisico, havia a
necessidade de deslocamento dos servidores para a atuacdo em funces
eminentemente burocraticas e cartoriais. Com o dinamismo natural decorrente da
informatizagdo acima citada, cada vez mais 0 magistrado necessita da ajuda
humana de servidores e comissionados para praticar atos tipicamente
burocraticos, sob pena de ter-se comprometida a sua capacidade intelectiva
necessaria a realizacdo da funcéo primordial de julgar.

A mantenca do cargo de estagio de pds-graduacdo ndo se apresenta mais
adequada na estrutura 0 1° Grau do Poder Judiciario. A sua permanéncia no
gabinete é desestimulada pelos seguintes fatores:

a) contrato obrigatoriamente por prazo maximo de dois anos, sendo proibida a
prorrogacao; b) obrigatoriedade de comprometer boa parte da remuneragdo (que
ja é baixa) para o custeio de uma pos-graduacdo;) auséncia dos beneficios
inerentes a um legitimo cargo publico (contagem de tempo, recolhimento
previdenciario, etc.); d) remuneracdo inferior; €) carater de instabilidade no
exercicio da funcao.

A proposito, nunca é demais rememorar que os Juizes de Direito
Substitutos da Capital atuam com metade do acervo das Varas Civeis. Nas
demais finais, bem sabe o0 nosso respeitado Tribunal que ha normativa

regulamentando as atribui¢bes dos Juizes Titulares e Juizes de Direito Substitutos
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(Decretos Judiciarios (n° 094-D.M, n° 301 — D.M e n° 001 — O.E). Nessas hipoteses,
sdo atribuidos percentuais ao Juiz de Direito Substituto, extraidos de diferentes varas
que, quando somados, implicam carga de trabalho similar a dos demais Juizes.

Nem se alegue que alguns cargos estdo ociosos. Para resolver eventual
ociosidade pontual, basta a Presidéncia redistribuir acervos grandiosos, conforme
procedimento realizado ultimamente pelo Tribunal de Justica.

Vé-se, portanto, que a Lei citada, desde o ano de 2013, estabelece a
necessidade de disposicéo pelo Tribunal de Justica de um servidor do quadro para
cada Juiz de Entrancia Inicial, Intermediaria e Final, com excec¢do do Juiz
Substituto de Inicio de Carreira.

Sob o ponto de vista da isonomia, entdo, entende-se que ndo existe
discrimen razoavel que legitime a diferenca de tratamento entre magistrados de
mesma entrancia e que detenham similar carga de trabalho.

Em realidade, a luz da melhor gestdo dos recursos a serem empregados,
com vistas a maior produtividade do judiciario, é evidente que o gabinete do Juiz de
Direito Substituto deve receber melhorias em sua estrutura, pois, ao
numericamente totalizarem aproximadamente 146 magistrados no ambito de
todo o Estado, todos lotados na entrancia final, um grande percentual dos
processos em julgamento no primeiro grau encontra-se sob a jurisdicao de tais
Juizes.

Observe-se que a entrancia final no Parana é composta de
aproximadamente 570 Magistrados. Os Juizes de Direito Substitutos representam
aproximadamente 26,93% dessa estrutura. Consequentemente, quase 30% de
toda a entréancia final se veria tratada de maneira distinta, por critérios diversos
da carga de trabalho (mas apenas por forca do tratamento nominal de Juizes

de mesma entrancia).
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5. CRIACAO DE NOVOS CARGOS NO PRIMEIRO GRAU PARA
IMPLEMENTACAO DA ESTRUTURA DO GABINETE DO JUIZO.
QUADRO ATUAL DEFICITARIO E IMINENTE PROCESSO DE
ESTATIZACAO DE SERVENTIAS PRIVADAS

E fato notdrio que inimeras unidades judiciérias do 1° grau de jurisdic&o
carecem de estruturacdo adequada em relacéo a forca de trabalho.

O quadro atual indica necessidade de ampliagcdo de novos cargos e, ainda,
melhor aproveitamento da forca de trabalho existente com alocacdo de servidores
em gabinetes de juizes, conforme ja explanado em tdpico precedente.

E preciso um movimento dirigido ao cumprimento da lei, com alocag&o
de servidores dos quadros nos gabinetes de juizes. Apds o cumprimento, o Tribunal
tera 0 exame macro das unidades judiciais e, com isso, implementar acfes destinadas
ao preenchimento das necessidades do 1 ° grau de jurisdicéo.

O eficientismo aplicado a administra¢do ndo pode olvidar, ademais, que o
Tribunal de Justica do Parana possui pela frente a tarefa de estatizar 200 (duzentas)
serventias judiciais.

Por forca de determinacéo do CNJ, proferida no PCA 2009.10.00002363-
0, cuja licitude foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 28.495/PR, h4, portanto, estimativa de
necessidade de mais de 700 servidores.

O Departamento do Planejamento do Tribunal de Justica informou, no
procedimento em curso destinado a estudar a implementacéo de terceirizacdo no
ambito do poder judiciario paranaense (SEI N° 0099796-87.2020.8.16.6000), que,
atualmente, desconsiderando as serventias que serdo assumidas pelo Poder
Judiciario como consequéncia da decisdo do CNJ, h& necessidade, para apoio
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administrativo, de 847 servidores, dos quais 792 para o primeiro grau de jurisdicédo
e o restante (55 servidores) para o segundo grau de jurisdicao.

Outro aspecto a ser levado em consideracdo € o procedimento em curso
no &mbito do Comité Gestor Regional de 1° Grau de Jurisdigédo (SEI! TIJPR N°
0071307-11.2018.8.16.6000) envolvendo a equiparacao de estrutura de trabalho
dos Juizes Titulares de Entrancia Final e Juizes de Direito Substitutos.

Como os ultimos ndo tém ainda em lei a figura do servidor do quadro
e h& possibilidade de isto vir a ocorrer, a seguir inGmeros pronunciamentos do
Comité Gestor Regional de Priorizacdo do 1° Grau de Jurisdicdo e a propria ideia
de isonomia, h& de se pensar em incremento da forca de trabalho composta por
servidores publicos.

A proposito do item em comento, o Comité Regional Gestor de
Priorizacdo do 1° Grau de Jurisdicdo — ha varios anos —, encaminhou, apés
deliberacdo e aprovacdo, minuta de criacdo de 696 cargos de analistas
judiciarios.

Transparece adequado o0 reexame da proposicao, sobretudo considerando
a iminéncia de processo amplo de estatizagao de serventias privadas, a auséncia de
servidor efetivo em todos os gabinetes de juizes titulares nos moldes da atual Lei
17.528/13 e a possivel equiparacdo de estruturas de trabalho de juizes de entrancia
final.

Esta associacdo tem posicdo no sentido de que, de acordo com a Lei
17.528/2013, o servidor efetivo a que se refere a lei pode ser, desde que bacharel em

direito, tanto analista judiciario quanto técnico judiciario.
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6. TERCEIRIZACAO COMO MEDIDA DE COMPLEMENTO A
FORCA DE TRABALHO COMPOSTA POR SERVIDORES
PUBLICOS

No contexto da pandemia tem sido constante o discurso eficientista de
racionalizacédo de recursos.

O Poder Judiciario tem de buscar inovagdes tecnoldgicas para otimizar
recursos e, além disso, ampliar a eficiéncia nos servicos prestados a populacdo a
partir de solugdes alternativas.

LimitacOes orcamentarias sdo cada vez mais incisivas. Conforme
informacdo prestada pelo Departamento de Planejamento, o Tribunal de Justica do
Parana estava a atingir o limite alerta — 5,3 % da receita liquida do Estado do Parana.

E preciso, diante disso, pensar em solu¢bes complementares, e ndo
substitutivas ao concurso publico, ligadas a execucdo indireta de atividades
auxiliares, acessOrias e instrumentais. Ou seja, atividades que podem ser
desenvolvidas por pessoas alheias aos quadros de servidores do Poder Judiciario na
modalidade, por exemplo, de terceirizacao.

O Comité Orcamentario e Gestor Regional da Politica de Priorizacéo do
1° Grau de Jurisdicdo, por maioria de votos, destacou a importancia de o Tribunal
de Justica refletir sobre a terceirizagéo.

No voto conjunto n°® 5865028 — P-CGR, a proposito, constou a seguinte

conclusao:

a) Ser possivel e recomendével a terceirizacdo de atividades do Poder
Judiciario do Estado do Parand, vale dizer, a contratacdo de empresas para
prestarem servicos auxiliares, assessorios e complementares tanto nas areas de
apoio direto a atividade judicante quanto na &rea de apoio indireto & atividade
judicante, desde que n&o coincidam com quaisquer das atribui¢es dos cargos

previstos na Lei do Quadro de Servidores do Poder Judiciério, as quais estdo

15

Rua Alberto Folloni, 541/543 | Juvevé | Curitiba/PR | CEP 80540-000 | CNPJ 75.036.210/0001-39

WWW.AMAPAR.COM.BR | Telefone (41) 3017-1623 | Fax (41) 3017-1607




AMAPAR

ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

previstas em lei;

b) que, com a terceirizacao de parcela das atividades, o Poder Judiciério do
Estado do Parana poderéa fazer frente as oscilagcdes de demandas de servigos,
sem aumentar o nimero de servidores efetivos, cujo vinculo com o Estado, apds
a nomeacao, € definitivo;

C) que a terceirizacdo de parcela dos servi¢os do Poder Judiciario vai ao
encontro do principio da eficiéncia, ja que impede a subutilizacéo de servidores
publicos, concentrando-os no exercicio de atividades mais complexas, ou melhor,
no exercicio das atribuicdes previstas em lei;

d) que é possivel garantir, nos termos da Resolucéo n°® 169/2013 do Conselho
Nacional de Justica, o pagamento das verbas trabalhistas aos funcionarios
contratados pela empresa que vier a prestar servicos ao Poder Judiciario; e

e) que o Tribunal de Justica, no exercicio da autonomia, pode e deve buscar
meios para ampliar os servigos a serem terceirizados, sobretudo em razéo da
realidade orgamentaria, que impede a criagdo de elevadas despesas permanentes
com a nomeacao de servidores em ndmero suficiente para atender as demandas
por servidores existentes nos dois graus de jurisdicdo, sobretudo fazer frente a
estatizagdo das unidades judicidrias que, atualmente, ainda se encontram

delegadas a particulares.

Transparece adequado, portanto, que o Plano de Ac¢do abarque ndo sé a
contratacdo de servidores publicos via concurso, para fins de implementacédo
necessaria da lei 17.528/13, mas também a possibilidade de que atividades
auxiliares, acessorias e instrumentais possam ser objeto de execucéo indireta.

Todavia, h4 de se estabelecer — é importante anotar — um ponto de
equilibrio entre servidores publicos e prestadores de servico alheios a estrutura do
Poder Judiciario, de modo a equalizar economia de recursos publicos com qualidade
dos servicos prestados.

Noutros termos, ndo se afigura adequada uma precarizacdo do primeiro
grau com implementacdo Unica e exclusiva de servicos terceirizados.

A figura do servidor pablico sempre foi e continuara sendo essencial para
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0 sistema de justica. A complementacdo tem de servir ao proposito de economia de

recursos sem perder de vista a eficiéncia da administragéo.

7. DESTINACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE GESTAO DE
PESSOAS

Nos termos do art. 4°, VI, da Res. 240 do Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal de Justica do Parand devera garantir 0S recursos necessarios ao
cumprimento dos objetivos da gestdo de pessoas, como pessoal, orgamento,
mecanismos organizacionais, infraestrutura e tecnologia da informacéo.

A impositividade desse comando deve ser incluida no Plano de Ac¢éo, sob

pena de se esvair toda e qualquer atuacdo do Comité de Pessoas.

CONCLUSAO

Em linha de conclusao e lastreada nos principios da gestéo participativa e
democrética, a AMAPAR requer a inclusao das seguintes medidas no Plano de A¢éo

do Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas:

a) Acdo voltada a inteligéncia artificial e a automacdo de sistemas
eletrénicos com fim de otimizar a atividade de servidores e magistrados;
b) reestruturacdo do teletrabalho de modo a acompanhar mudancas
experimentadas pela sociedade com foco na racionalizacéo de recurso e
aumento de produtividade. O que inclui a ampliacdo do universo de

servidores e a inclusdo de magistrados em regime de teletrabalho;
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Cumprimento da lei 17.528/13 a partir da relotacéo de analistas e tecnicos
em gabinetes, desde que bachareéis em direito, em gabinete de juizes;
equiparacdo da estrutura de gabinete entre juizes de direito substitutos e
juizes de direito titulares, de modo a néo incidir em quebra de isonomia
e cumprir deliberagdes reiteradas do Comité Gestor Regional de
Priorizacdo do 1° Grau de Jurisdicao;

criacdo de novos cargos no primeiro grau para implementacdo da
estrutura do gabinete do juizo prevista na Lei 17.528/2013, especialmente
levando em consideracao o quadro atual deficitario e o iminente processo
de estatizacdo de serventias privadas;

possibilidade de que atividades auxiliares, acessorias e instrumentais,
realizadas no ambito do Poder Judiciario, possam ser objeto de execucao
indireta, a exemplo da terceiriza¢do, com foco voltado ao equilibrio que
deve haver entre forca de trabalho de servidores e forca de trabalho de
prestadores alheios a estrutura do Poder Judiciario;

destinacdo de recursos orgcamentarios para a implementacéo da politica

nacional de gestao de pessoas.

Curitiba, 18 de julho de 2021

PRESIDENTE DA XS
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