AMAPAR

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA DESEMBARGADOR JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO

SEI n° 0044017-16.2021.8.16.6000

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO
PARANA - AMAPAR, entidade representativa da magistratura
paranaense e que congrega 0s Magistrados em exercicio e 0s
aposentados do Estado do Parana, vem respeitosamente a presenca

de Vossa Exceléncia expor e requerer o0 que segue:

1. INTRODUCAO

1.1 O presente expediente foi instaurado com a
finalidade de promover estudos a respeito da viabilidade da
unificacdo de varas e secretarias, com consequente implantacdo da

“Secretaria Judicial Unificada do Parana”.

1.2 Pela deciséo do mov. 6725516, Vossa
Exceléncia concedeu a esta Associacao a honra de se manifestar no
bojo do procedimento. J& na decisdo do mov. 6756272, determinou-
se a ampliacao do prazo de manifestacao.
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1.3 O tema tratado neste expediente € de
elevadissima relevancia, reclamando a abordagem de varios pontos
que, no entender desta Associacdo, sao imprescindiveis para que a
iniciativa seja exitosa. Assim, pede-se Vvénia para apresentar as

consideracOes esta entidade representativa da Magistratura.

2. COMPOSICAO DA COMISSAO

2.1 Segundo consta do mov. 6136823 do SEI n°
0069291-50.2019.8.16.6000, a CoMISSAO PERMANENTE DE
EQuALIZACAO DE COMPETENCIAS DAS VARAS E UNIFICACAO DE UNIDADES
JupICIAIS DE PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO tem em sua composicao
Juizes Auxiliares da Presidéncia, um Juiz Auxiliar da Corregedoria
Geral da Justica, um Juiz de Direito, o Diretor do Departamento de

Recursos Humanos e Servidores.

2.2 No mesmo ato, também foram designados
representantes do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do
Brasil. No entanto, ndo foi designado qualquer representante da

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA.

23 E de todos sabido o relevante papel
representativo desempenhado pela AMAPAR, que congrega a quase
totalidade dos magistrados e magistradas paranaenses. Por outro
lado, o tema tratado na comissao interessa muito a todos os juizes e

juizas do Estado, que sdao, inclusive, fundamentais para que a
2
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iniciativa possa surtir bons resultados.

2.4 Portanto, € mais do que razoavel, € na verdade
imprescindivel que a Comissdo seja composta também por um
representante a ser indicado por esta Associagdao, sem 0 que nao se
podera afirmar que a Magistratura tenha sido ouvida nesse relevante

processo.

3. JUSTIFICATIVA PARA A IMPLANTACAO DA SECRETARIA
UNIFICADA

3.1 De saida, merece elogios a iniciativa dessa
Presidéncia em promover o estudo e a discussédo de tdo relevante
tema. Também merece encomios o relatério produzido pela
Comissdo, que abordou a questdao de forma clara, objetiva e

aprofundada.

3.2 Consta do relatorio o seguinte excerto a respeito

do objetivo almejado com a implantacao da Secretaria Unificada:

O principal objetivo da SEJUD é racionalizar a pratica de
atos cartoriais através da especializacdo por areas de
atuacdo, mediante padronizacdo dos fluxos, documentos
e procedimentos, visando a maximizagao de resultados e
a maior produtividade, gerando economia de gastos com
pessoal e diminuicdo do tempo de duracdo do processo,
aléem da atenuacdo das despesas prediais e seus
reflexos, favoraveis ao aperfeicoamento e a evolucéao da
prestacao jurisdicional do primeiro grau de jurisdicao.
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3.3 E conveniente registrar, contudo, que, no ambito
nacional, as experiéncias de unificacdo até o momento levadas a
efeito abrangem uma parcela diminuta dos processos em tramitacao
e sdo limitadas a algumas competéncias de menor complexidade, de
modo que nao é possivel afirmar que o modelo seja suficientemente
ideal de modo a que seja realizada sua implantacéo generalizada e

predominante.

3.3 A proposito, pesquisa recentemente realizada
pelo CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (mov. 6330011), que contou
com a participacédo de integrantes de diversos tribunais, inclusive do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, chegou a seguinte

conclusao:

Quanto a unificacdo, fazem-se necessarias novas
investigacdes que busquem identificar ndo somente a
percepcdo dos atores, mas também a qualidade dos
servicos judiciarios prestados nos cartérios unificados,
considerando que sob a 6tica da produtividade os
resultados foi (SIC) inconclusivos, assim como sob a
perspectiva dos advogados e dos servidores do Poder
Judiciario, muito embora, a magistratura apresente
avaliacbes positivas quanto ao modelo de gestdo” (sic)
(PESQUISA DE PERCEPCAO DOS MAGISTRADOS,
SERVIDORES E ADVOGADOS QUANTO A
ESPECIALIZACAO DE VARAS POR COMPETENCIA E
A UNIFICACAO DE CARTORIOS JUDICIAIS) (SIC)

3.4 Portanto, a pesquisa em questdo resultou
inconclusiva sob a 6tica do incremento em produtividade, ou seja,

nao existem elementos suficientes para se concluir que o projeto de
4
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unificacdo implicard necessariamente em ganho de produtividade,
embora se bem executado o projeto poderd produzir resultados

positivos em algumas areas.

3.5 Nao se ignora, contudo, que o intento do projeto
ndo é apenas o ganho de produtividade, mas o fomento da
economia, com racionalizacao da utilizagcao dos recursos humanos e
materiais disponiveis, considerando-se as diversas limitacdes

existentes atualmente.

3.6 Deve-se registrar, quanto a isso, que a
implementagcdo da Secretaria Unificada ndo € o unico modal de
solucédo para a questdo e nem € a unica solucdo de inovacéo na area

de gestdo do volume de trabalho?.

3.7 Portanto, a unificacdo de secretarias, conquanto
possa se mostrar salutar pontualmente, ndo deve ser encarada
como solucdo para todos os problemas, tampouco fomentada para
utilizacdo em larga escala e em todas as competéncias, sendo mais

adequada sua implantacdo gradativa, envolvendo matérias que

envolvam a possibilidade de padronizacdo procedimental e de

tratamento homogéneo e uniforme de demandas.

1 Como exemplo, mencionamos que, no dmbito da Justica Federal da 42. Regido, foi adotada outra medida visando a
equalizacao, isto €, a especializagé@o e regionalizacdo de competéncias, conforme Resolu¢des n°® 53 e 56 do Tribunal
Regional Federal da 42. Regido.
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4. ESTRUTURA DAS SECRETARIAS E COMPOSICAO DOS
ORGAQOS DE GOVERNANCA

4.1 Nao ha no projeto o detalhamento da estrutura
ideal de funcionamento da secretaria unificada, falando-se apenas na

lotac&o de cerca de 20 a 25 servidores.

4.2 E conveniente que sejam produzidos estudos
gue permitam dimensionar de forma mais precisa as necessidades
de recursos humanos dessas novas estruturas, levando-se em conta

a demanda projetada para ser por elas atendida.

4.3 Mister, inclusive, que haja um aprofundamento
acerca da analise operacional das secretarias, indicando-se de forma
clara quantos componentes serdo servidores concursados, quantos
serdao (se houver) comissionados, quantos estagiarios serao lotados

na unidade e se havera funcdes para servidores do quadro.

4.4 Também é imprescindivel o detalhamento das
atividades operacionais, identificando-se quantos servidores atuar&o
expedindo documentos (por exemplo), gerindo sistemas e relatorios

e movimentando processos.

4.5 Sem essas informacdes, ndo é possivel divisar

de forma minimamente razoavel o que se espera da unidade.

4.6 Ha ainda um fato de maior relevancia, que exige
6
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imediata abordagem, a saber, a composicédo dos orgaos diretivos.

4.7 Consta do relatério o seguinte organograma:

EXEMPLO DA ESTRUTURA EM UMA UNICA COMPETENCIA

4.8 Quanto a Coordenadoria Judiciaria, menciona-

se a composicao a seguir reproduzida:

COORDENADORIA JUDICIARIA:

Similarmente ao que ocorre nas demais unidades judiciarias, nos quais o juiz titular
e 0 coordenador da vara, o projeto foi elaborado concebendo a Coordenadoria Judiciaria
para exercer essa tarefa a ser realizada pela Corregedoria-Geral de Justica - CGJ, por
ser o orgao mais afeto as normas procedimentais, inclusive contando com estrutura

adequada para dar o devido suporte as secretarias unificadas.

A previsao e que a CGJ fara a coordenacao por meio da designacao de juizes auxiliares

relacionados as areas de atuacao de cada SEJUD.

4.9 Ja o Comité de Governanca foi assim tratado:
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0 Comité de Governanca sera presidido pela Coordenadoria Judiciaria e sera com-

posto pelos seguintes representantes
| Compliance Officer da respectiva SEJUD,;
Il Chefe de Secretaria correspondente;
Il Supervisores de todos os setores;
IV Gerente de Negoécios;

V  Equipe Multidisciplinar.

4.10 Como se constata da estrutura acima alvitrada,
0S juizes e juizas cujas unidades serdo atendidas pela
Secretaria Unificada ficaram alijados da estrutura deliberativa do

orgao.

4.11 Trata-se de omisséo inaceitavel. Primeiro, por
desprestigiar aqueles que exercem a jurisdicdo, atividade fim de
nosso Poder. Segundo, porque isso conduz ao desprezo pelo
conhecimento e experiéncia daqueles que atuam na linha de frente e

mais poderiam contribuir para o ideal funcionamento das unidades.

4.12 Deste modo, é fundamental que a omisséo

seja_corrigida, instituindo-se que um_dos magistrados dos Juizos

atendidos seja o responsavel maximo da unidade de secretaria

unificada, com poder hierarquico sobre a estrutura que atende os
demais Juizos. Tal posicdo, outrossim, podera ser rotativa entre os

magistrados com jurisdicdo na Secretaria Unificada, sugerindo-se o

prazo de 2 (dois) anos.
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5. FLUXOS PROCEDIMENTAIS

5.1 Elemento chave para o sucesso da empreitada,
o estabelecimento de fluxos procedimentais padronizados é

abordado no relatério, mencionando-se:

As SEJUDs atenderao as unidades judiciarias originarias mediante sistema de gestao
unificada, com emprego de fluxos determinados pelas leis e atos normativos do Tribu-
nal, dentre outros estabelecidos pela Coordenadoria Judiciaria que sera exercida pela

CGJ, em parceria com o Comité Interno de Governanca e Compliance,

5.2 Ocorre que, também aqui, seria necessaria a
indicacdo de representantes dos juizos atendidos pela unidade, para
gue possam colaborar com indicacbes e sugestbes a respeito dos

fluxos a serem observados.

5.3 Desnecessario dizer, ademais, que a
necessidade de estabelecimento de fluxogramas padronizados
reforca a conclusdo no sentido de que somente é possivel o

estabelecimento dos modelos de Secretarias Unificadas em

relacdo a matérias especificas, gue permitam _tratamento
homogéneo de demandas.

5.4 O ponto em questao € especialmente relevante
porque pode afetar a propria independéncia dos magistrados e
magistradas, devendo-se adotar cautela para que a adocao de fluxos

de trabalho padronizados ndo desague em violagdo das

prerrogativas dos magistrados e magistradas na conducao dos
9
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processos.

6. DA NECESSARIA ATENC}AONA POSSIBILIDADE DE
DELEGACAO

6.1 A Emenda Constitucional n® 45/2004 trouxe
salutar novidade acerca da possibilidade de delegacdo de atos de
mero expediente, acrescentando o inciso XIV ao art. 93 da
Constituicdo da Republica, com a seguinte redacgdo: “os servidores
receberdo delegacao para a pratica de atos de administracdo e atos de

mero expediente sem carater decisorio”.

6.2 A edicdo de portarias de delegacdo de atos de
mero expediente tem se revelado, na pratica diaria da magistratura, de
fundamental importancia para a racionalizacédo dos trabalhos, retirando-
se dos gabinetes trabalhos puramente repetitivos e bracais, que podem

ser realizados pelo cartério de forma automatica.

6.3 A implantacdo da Secretaria Unificada limita em
certa medida essa delegacdo, porque ndo serd possivel que os
servidores da unidade trabalhem de forma diferente para cada um dos
juizos atendidos. Entretanto, ndo se pode admitir que, a propdésito de
incrementar a produtividade e racionalizar recursos, seja eliminada uma

ferramenta que se mostra essencial para tais finalidades.

6.4 Em outras palavras: ainda que 0s juizes e juizas
tenham de se adaptar a nova realidade, também cabera a Secretaria

Unificada se adaptar a forma de gestdo de processos de cada
10

Larto F i, 341/543 | Juvawd | T

WWW.AMAPAR COMBR | "eielo




AMAPAR

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

magistrada e magistrado.

6.5 Deve-se, pois, criar mecanismos que permitam
aos juizes e juizas atingidos promover a delegacao, na maior amplitude
possivel, de atos de mero expediente, seja com sua inclusdo nos

fluxogramas padrao, seja com a adaptacdo pontual dos procedimentos.

6.6 Ainda mais importante: deve-se ter especial
atencdo para a manutencdo da possibilidade de delegacdo de
funcdes dos juizos aos cartorios para a operacionalizacdo de
sistemas de apoio processual, tais quais o Sisbajud, Renajud, Infojud
e SIEL.

6.7 Nao se pode conceber, em hipotese alguma, que
a adocdo do modelo se Secretaria Unificada implique em transferir para
0 juiz e para a juiza, ou mesmo para a equipe de apoio do gabinete do
Juizo, o exercicio de atividades puramente cartoriais, como € a gestao

dos sistemas de apoio processual.

7. NECESSIDADE DE MECANISMOS DE APRIMORAMENTO E
REVISAO

7.1 Num empreendimento da magnitude da prevista
para as Secretarias Unificadas, considerando-se ainda o dinamismo
proprio da atividade jurisdicional, € necessaria a previsdo de
mecanismos de acompanhamento, revisdo e aprimoramento de

rotinas e fluxos de trabalho.
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7.2 Deve-se permitir, com isso, que juizas e juizes
atendidos por tais estruturas possam apontar, em tempo real,
gargalos e falhas no fluxo de trabalho e propor solugdes. E é
imprescindivel que esses apontamentos recebam o adequado
tratamento, com a rapida apresentacdo de resposta — com
consequente feedback ao autor da sugestdo ou reclamacéo -, bem

assim com a adocao de medidas de correcao de rumos.

7.3 O estabelecimento de uma estrutura estanque
ou desnecessariamente burocratica deve ser evitada, priorizando-se
a utilizacéo de canais de comunicacao céleres e completos, de modo
gue se tenha uma unidade &gil, dinamica e bem adaptada as

demandas atuais.

8. APONTAMENTOS FINAIS

8.1 Para além dos pontos ja ressaltados, ha

algumas observacdes finais de igual relevancia.

8.2 A primeira delas diz respeito a necessidade de
nao se prejudicar a atual estrutura das unidades judiciais a pretexto
de se criar as Secretarias Unificadas. Com efeito, esta Associacao
manifesta preocupacdo com _a aparente proposta de

concentracao de todos os servidores das secretarias unificadas

no ambito da capital do Estado do Parana.

8.3 Essa preocupacao se justifica em razédo da

possibilidade de que o foco no projeto de unificacao prejudique ou
12
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menoscabe novamente a adequada estruturacdo das demais

serventias existentes no Estado do Parana, assim como a

estruturacado dos gabinetes dos magistrados de primeiro grau com

servidor efetivo, nos moldes previstos na Lei Estadual n°
17.528/2013.

8.4 Também deve ser destacado o fato de que, no
projeto encaminhado, ndo foram contemplados os Foros Regionais,
0S quais, como cedi¢o, contam com caracteristicas e peculiaridades
préprias de Comarcas de inicial e intermediaria, que poderiam, diante
do elevado numero de processos, ser incluidos ou oportunizada a

inclusao nos trabalhos da SEJUD, de plano.

8.5 Finalmente, também com foco na pluralidade de
ideias e no enriguecimento do debate, sugere-se a realizacdo de
pesquisas junto aos magistrados e magistradas paranaenses,
encaminhando-se o projeto, com a indagacao, via formulario a ser
elaborado pela Comisséo, para obter dados das varas constantes
dele, no que tange as competéncias que necessitam, com maior
urgéncia, de trabalhos pelo SEJUD e se ha concordancia, a fim de
colaborar na dinamica da elaboracdo da implantacdo, uma vez que
as peculiaridades de cada Comarca somente sdo conhecidas pelo

Magistrado que nela atua.

9. CONCLUSAO

9.1 Pelo exposto, REQUER esta Associacao:

a) o recebimento da presente manifestacdo e sua
13
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juntada ao SEI respectivo, com apreciacdo dos argumentos ora
apresentados;

b) a indicacdo de um representante da AMAPAR
como membro efetivo da COMISSAO PERMANENTE DE EQUALIZACAO DE
COMPETENCIAS DAS VARAS E UNIFICACAO DE UNIDADES JUDICIAIS DE
PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO;

C) que se considere a implantacédo da SEJUD como
uma das alternativas viaveis de enfrentamento da elevada demanda
— tendo em conta as diversas limitacGes de ordem material e humana
-, de sorte que sua efetivacdo seja feita de forma gradual, em areas
especificas que melhor admitam essa solucdo, sempre ouvidos 0s
magistrados e as magistradas envolvidos;

d) que sejam promovidas alteracbes na estrutura
das Secretarias Unificadas a fim de que um dos magistrados dos
Juizos atendidos seja o0 responsavel maximo da unidade de
secretaria unificada, com poder hierarquico sobre a estrutura que
atende os demais Juizos, com alternancia entre os magistrados com
jurisdicdo na Secretaria Unificada, sugerindo-se o prazo de 2 (dois)
anos;

e) que o estabelecimento de fluxogramas e padrdes
de trabalho observe a independéncia das juizas e dos juizes
atendidos pelas Secretarias;

f) que seja observada a possibilidade de delegacao,
por juizas e juizes atendidos pela unidade, de atos de mero

expediente aos cartorios, assim como a operacionalizacdo dos

diversos sistemas de apoio utilizados;
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g) que sejam previstos 0rgados ou mecanismos de
acompanhamento, recebimento e tratamento de reclamagles e
sugestbes dos juizos atendidos, com revisao periddica de fluxos e
rotinas;

h) que a implantacdo das Secretarias Unificadas
nao seja feita em detrimento da estrutura das demais unidades

judiciarias, que ja sdo notoriamente deficitarias.

9.2 Como consectario do que postulado acima,
REQUER ainda esta Associacao a ado¢ao das seguintes medidas:

a) estruturacdo descentralizada das secretarias
unificadas no ambito do Estado do Parana, nas principais regides
geograficas, como, por exemplo, em Comarcas de Entrancia final em
gue houver estrutura fisica disponivel, evitando-se que o0 quadro de
servidores seja concentrado na capital do Estado do Parana,
inclusive considerando o déficit existente em varias comarcas do
interior;

b) realizacdo prévia de pesquisa no ambito
estadual com magistrados sobre os beneficios e riscos da
implementagcdo da secretaria unificada, especialmente em foros
regionais, entrancias e comarcas diversas em que ainda nao foi
experimentada;

C) prévia realizacao de projeto-pilotos
especificos, com afericdo e divulgacdo dos resultados, antes da
implementacdo em novas areas;

d) prévia consulta aos magistrados diretamente

15
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impactados por eventual implementacao das secretarias unificadas
antes da sua instalacéo;

e) instituicdo de procedimento e requisitos para
gue magistrados solicitem a inclusdo permanente ou provisoria da
unidade sob sua responsabilidade na secretaria unificada;

f) prévio encaminhamento aos magistrados
interessados e a esta associacdo das minutas dos projetos de lei,
projetos de resolucdo e demais atos normativos relacionados a
secretaria unificada para apresentacao de sugestoes;

g) a portaria de regulamentacdo de atos da
secretaria unificada, seus modelos e eventuais modificacfes devem
necessariamente ser aprovados e revistos pela maioria substancial
dos magistrados atendidos pela serventia unificada;

h) instituicdo de regras claras que assegurem o
respeito a independéncia funcional dos magistrados e a hierarquia,
inclusive tendo em conta a competéncia disciplinar do artigo 165 do
Caodigo de Organizacéao e Divisao Judiciarias do Estado do Parana;

) garantia de estrutura de gabinete aos
magistrados suficiente ao atendimento de eventual acréscimo da
carga de trabalho gerado se porventura houver substancial
incremento de conclusdes, especialmente em unidade que por
qualquer razdo seja constatado acumulo de processos paralisados;

), condicionar qualquer nomeacdo ou remogao
de servidores para as Secretarias Unificadas ao prévio
preenchimento dos quadros deficitarios das demais secretarias

judiciarias do Estado do Parana e dos cargos efetivos do gabinete do

16
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juizo previsto na Lei Estadual n° 17.528/2013;

k) assegurar que a Iimplementacdo das
secretarias unificadas nao resulte reducao de funcbes em comissao
das unidades de primeiro grau de jurisdicao que viabilizam ao
magistrado selecionar e incentivar os servidores mais competentes e

dedicados a aprimorar 0s servi¢cos prestados;

Nestes termos,

Pede deferimento.
Curitiba, 31 de agosto de 2021.

PRESIDENT
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